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Groupe ad hoc
Affaires financiéres et européennes

En préambule, le groupe tient a signaler sa satisfaction face aux efforts réalisés par les services de la
Région pour améliorer la lisibilité¢ de ces documents budgétaires.

Toutefois, le groupe regrette la transmission tardive et surtout reportée du projet de budget primitif
(réception des documents prévus le 12 novembre mais effective seulement le 24/11/2014). Cette
modification de calendrier impose au conseil des délais extrémement courts pour examiner et débattre
de ce projet de budget primitif de la Région pour 1'exercice 2015.

Par ailleurs, le groupe note que ce projet de budget du Conseil régional pour l'exercice 2015 :

- s'inscrit dans les orientations budgétaires débattues en octobre dernier ;

- poursuit la mise en ceuvre des priorités, sur la base des engagements pris par le président du
Conseil régional suite a son élection et clot une mandature commencée en 2010 ;

- se conforme a la programmation pluriannuelle déterminée par la trajectoire d'équilibre établie
depuis décembre 2012 et portant jusqu'a 2021 ;

- se caractérise par la montée en puissance des dépenses d'investissement avec la construction de la
Nouvelle route du littoral et le développement du trés haut débit dans 1’1le.

En ce qui concerne les autorisations d'engagement, si on prend en compte :
- la part importante que mobilisent les investissements liés a la Nouvelle route du littoral (environ
355 M€) ;
- le développement du tres haut débit a I'échelle de 1'1le (182 ME€) ;
- la volonté du Conseil régional de maintenir un haut niveau d'investissement dans les autres
champs d'intervention relevant de ses compétences et de ses choix politiques ;
il est a craindre (a financement quasi-constant) une nécessité d'arbitrage qui conduirait a ce que la
réalisation de certains projets se fassent au détriment d'autres, tout aussi importants pour l'avenir de
I'le.

Deux autres raisons peuvent étre évoquées pour corroborer la crainte exprimée ci-dessus :

- I'exercice 2015 est ponctu¢ par des élections et les périodes préélectorales sont rarement propices
a la mise en ceuvre de nouveaux projets, ne serait-ce que du fait des contraintes de communication
qu'elles génerent ;

-la collectivité¢ régionale a fait le choix délibéré de maitriser ses dépenses au niveau du
fonctionnement, qui inclut notamment le personnel et le groupe ad-hoc en prend acte. Mais des
lors se pose la question de comment faire beaucoup avec des moyens constants, notamment
humains.

En matiere de fiscalité indirecte, le groupe note, malgré I'augmentation de l'investissement, le taux
inchangé des taxes régionales, la collectivité se réservant pour lI'avenir des marges de manceuvre
supplémentaires, méme si elles seront difficiles a mobiliser en raison du niveau déja élevé
d'imposition des ménages.

Concernant les transferts et recettes diverses, leur augmentation relativement importante (+ 3,1 %)
pousse le groupe a attirer l'attention de la collectivité sur le fait qu'elles sont conjoncturelles (lides
essentiellement a la construction de la Nouvelle route du littoral).

Aussi, recommande-t-il au Conseil régional une plus grande prudence pour les exercices a venir car,
déja en 2015, les dotations baissent (-1,9 % par rapport a 2014). Et cette baisse de dotations pour
l'exercice 2015 semble ne constituer que des prémices, car elle résulte de la contribution demandée
aux collectivités locales pour réduire le déficit public.
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Par ailleurs, confirmation est donnée de l'analyseCCEE d'un recours a I'emprunt volontaire et

programme par la collectivité, depuis quelques@ges, pour financer ses investissements. Méme si
ceux-ci peuvent se justifier, ils participerontgawe recours a lI'emprunt, a une dégradation ¢ rat

de désendettement qui est passé de 1,9 an en 201@as en 2013.

Si cette situation est a priori saine et non draquat pour cet exercice 2015, ne laisse-t-elle pas
augurer quelques difficultés pour la prochaine ratuna ?

Les élus régionaux de 2016 auront-ils les moyens ledgs ambitions politiques pour le
développement des Réunionnais et de La Réunion ?
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Commission 1 « Vivre ensemble »
Culture, arts, langues, histoire, patrimoine culturel, numérique

La commission prend acte du projet de budget primitif du Conseil régional pour I'exercice 2015.
Elle note que ce projet de budget :
- reprend les grandes lignes du projet de mandature porté par la majorité depuis 2010 ;
- est conforme aux orientations budgétaires présentées pour les secteurs « culture » et « numérique
et systemes d'information », en octobre dernier par la collectivité régionale.

1. RAPPORT « CULTURE »

La commission s'accorde également a dire que ce projet de budget primitif prend en compte
I'ensemble des champs culturels relevant des compétences du Conseil régional.

Toutefois, elle tient a exprimer des remarques sur les cing points suivants :

En matiére d'audiovisuel, la commission salue les intentions de la collectivité régionale
d'accompagner les associations en poursuivant son partenariat financier en faveur des festivals
de cinéma, a travers la mise en place d'ateliers d'éducation a I'image ou encore pour soutenir
les investissements en matériel audiovisuel indispensable a la poursuite de projets de création
ou de médiation. Mais, elle constate avec surprise qu'aucun crédit n'est affecté a cette action.
Aussi, s’interroge-t-elle sur les moyens réels déployés par la collectivité pour cela.

En ce qui concerne « les cultures régionales », la commission souhaite, vivement, que la
collectivité régionale s'engage — au-dela du soutien a des manifestations culturelles d'envergure
régionale lies aux événements calendaires — en agissant fortement et de maniére volontariste
en faveur des actions valorisant la diversité culturelle. La commission aurait, 1a aussi, souhaité
avoir connaissance des crédits que prévoit la collectivité régionale pour cette action. Elle
regrette cette absence d'information financiére qui, in fine, peut laisser paraitre que « les
cultures régionales » ont peu d'importance pour la collectivité.

S'agissant du soutien de la collectivité régionale aux « lieux de création et de diffusion du
spectacle vivant », 1la commission est particulierement favorable a la mise en place d'un « pass-
culture » permettant aux jeunes publics d'accéder gratuitement aux spectacles proposés par les
salles de diffusion partenaires, d'autant qu'elle a maintes fois relayé cette proposition dans ses
avis passés.

Néanmoins, elle regrette que ce projet de budget primitif ne mentionne pas quelles seraient les
mesures compensatoires octroyées par le Conseil régional aux salles partenaires. La
commission espere que ce n'est qu'un oubli dans la présentation de cette action. Elle est slire
que la collectivité régionale saura efficacement agir pour ne pas mettre en péril 1'équilibre
financier et budgétaire des salles avec cette proposition qui s'avere, par ailleurs,
fondamentalement solidaire et égalitaire.

De plus, dans cette partie traitant des lieux de création et de diffusion du spectacle vivant, la
commission note la volonté de la collectivité régionale d'intervenir dans le cadre du Schéma
des lieux de création et de diffusion du spectacle vivant et elle est particulierement favorable a
cette intervention. Concernant l'apparition de nouveaux outils régionaux comme la salle du
Musée de Stella ou encore celle de la Cité du volcan, elle se demande quelles sont les
réflexions de fond qui ont justifié ces engagements et est-ce que les acteurs culturels ont été
intégrés a ces réflexions ?
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Pour ce qui concerne lesdispositifs d'aides aux entreprises culturellesa» commission
recommande au Conseil régional de soutenir a alési associations culturelles (amateurs) et
les petites compagnies professionnelles localespédetacle vivant (théatre, danse...). Ces deux
types de structures sont dans des situations ggoiemiques extrémement préoccupantes et
connaissent des difficultés. Les compagnies primfiesslles locales ont accés a des aides
tellement faibles et réduites qu'elles ont du megraplir leurs obligations administratives et
sociales (souvent importantes) et surtout a ctees ont donc de réels besoins en matiére
d'aides a la création d'emplois, a linvestissement renforcement de leurs eéquipes
administratives, au recours au conseil extérieuaouaides aux projets.

Sur la partiex événementiel sla commission constate avec regret que le budgetedteur

« culture » qui est relativement faible par rappat budget régional global (7 % des
autorisations de programme et 9 % des crédits eneat dédiés au sport et a la cultyreg
voit fortement impacté par la politique événemdiatiele la collectivité. A son avis, ces
initiatives relévent de la coopération régionale inscrivent dans la stratégie de
développement touristigue du label des «iles Vemi#. Ne serait-il pas plus pertinent
d'inscrire ces événementiels au budget du sectiurisme » ? N'y aurait-il pas un probleme
de priorisation a constater que la collectivitéioagle inscrit 90 000 euros en autorisation
d'engagement et 130 000 euros en crédits de paiemearhapitre 933-30 « frais d'insertion »
pour '« événementiel » alors que par ailleurgjleseent 80 000 euros en autorisation
d'engagement et 100 000 euros en crédits de paiesoahprévus pour le Pole régional de
littérature et de diversité linguistiques ?

Enfin, la commission est consciente de la diffiéybur une collectivité régionale de développer une
politique culturelle efficace, efficiente et ren@lgée tout en répondant a la fois aux attentes des
publics et des artistes. Aussi, considérant quer&ation, artistigue notamment, est porteuse

d'innovation, de sens, d'humanité, de bien étrelédeloppement, la commission suggere au Conseil
régional de placer celle-ci au cceur de sa politiquiturelle et de lui accorder des garanties

financiéres a la hauteur de son ambition pour LaniRé.

2. RAPPORT « NUMERIQUE ET SYSTEME D'INFORMATION »

Considérant le numérique comme l'un des pilierdade continuité territoriale » mondiale pour La

Réunion, la commission se réjouit de la volonté apritinue a s'afficher au travers de ce projet de
budget primitif pour I'exercice 2015, a savoir creer les conditions d’'une véritable égalité des

chances pour que tous les Réunionnais puissenbbskspdes mémes possibilités d'acces aux
Technologies de I'iInformation et de la Communicatéo

Elle considere qu'en termes d'équipements et gmglifs, La Réunion doit étre a égalité avec le
territoire hexagonal. Elle ne perd pas de vue gags transfert de population, sans augmentation du
bilan carbone, le numérique est un formidable gesdara via le télétravail notamment — d'emploi, ou
au moins d'activité, pour une partie de la popoiatiTfous les efforts doivent donc étre mis en ceuvre
pour permettre, via le numeérique, cette ouvertens ¥e monde.

Le Conseil régional a ainsi défini parmi ses ptéwiles aides aux espaces publics numériques
réunionnais dont «.de l'initiation a la mise en place d'actions dacpagnement plus spécifiques :
démarches administratives en ligne, activités pétares, accompagnement social des personnes
comme l'aide a l'insertion, a la recherche d'empmiaiencore la lutte contre l'illettrisme& »En effet,

en 2015, l'action de la collectivité régionale gostur un soutien financier en investissement de ces
espaces et sur une mission d’accompagnement eisdeemréseau

! Cf. page 6 du Rapport de présentation de prejdudiget primitif pour I'exercice 2015.
2 Projet de budget primitif du Conseil régional pbteercice 2015 (page 196 des rapports sectariels)
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La commission est favorable a cette politique négie, car dans ce deuxieme champ, des
opportunités de synergie avec des dispositifs natige existants permettraient, au travers d'un
partenariat Etat-Région, d’accroitre le nombretefirenants auprés des usagers de ces espaces
publics numériques. Ces intervenants bénéficiergpam ailleurs, d'une formation qui les rendraiisp
efficients dans le cadre d'une recherche d'emplos de secteur porteur.

Il serait dommage de voir se reproduire dans ceadltem et pour des raisons que la commission n'a
toujours pas identifié, le mécanisme qui a conduldt non-mobilisation — du fait du désengagement de
I'Etat — des 16 millions d'euros de fonds europé®ssinés a la mise en place de serveurs de cache a
La Réunion. Celle-ci aurait constitué une formigabpportunité d'optimisation de la bande passante
existante. Cela peut sembler récurent dans lewisahu CCEE, mais cette situation constitue paour lu
un recul notoire en matiére de continuité numérique

La deuxieme mesure phare du Conseil régional «ité ¥gional grand public » que la commission
approuve vivement va d'ailleurs reposer cette gurestes accés numérique de notre ile, puisque la
multiplicité des points d'acces va générer une angation du trafic et donc un besoin supplémentaire
en bande passante. La question du raccordemenilale ltoutes les solutions permettant cette
continuité numérique demeure donc, plus que jardaistualité.
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Commission 2 « Egalité des chances »
Enseignement de la maternelle a ’université, formation professionnelle
et apprentissage

1. SECTEUR « EDUCATION »

La commission prend acte du contexte budgétaire contraint dans lequel s’inscrit le projet de
budget primitif de I'exercice 2015. Dans ce cadre, elle note une volonté politique de poursuivre
l'accompagnement du secteur Education & travers ses obligations légales mais également de
maintenir les actions volontaristes en direction des jeunes et des familles réunionnaises. Pour
2015, la part entre les obligations et la politique volontariste est de 70 % pour les premicres et de
30 % pour la seconde.

Si la commission reléve toujours la prépondérance du budget consacré aux obligations, elle
constate cependant une diminution importante des dépenses en investissement par rapport a
l'exercice 2014. Elle s'interroge sur les raisons qui ont conduit a cette diminution. Le budget en
fonctionnement montre en revanche une relative stabilité.

Secteur AE/AP cp
Education 2014 2015 2014 2015
Fonctionnement 17 900 000 € 18 000 000 € 18 510 000 € 18 000 000 €
Investissement 46 817900 € 23 856 367 € 58 420 000 € 48 742 300 €
Total 64 717 900 € 41 856 367 € 76 930 000 € 66 742 300 €

Les axes d’intervention de la politique régionale dans ce secteur appellent les observations
suivantes :

1.1. Une politique ambitieuse en faveur de la jeunesse au regard des compétences légales

» Construction, réhabilitation et maintenance des établissements

La commission remarque que la construction des lycées connait a nouveau un retard de mise en
ceuvre ; la livraison du lycée Bois de Nefles de Saint-Denis programmée pour la rentrée 2016
dans le BP 2014 est annoncée désormais pour la rentrée suivante.

Elle observe également que les préconisations qu’elle a émises depuis le début de la mandature
n’ont pas €té prises en compte, a savoir :
« la construction de lycée a taille humaine (1000 éleéves au maximum),
. la réalisation d’infrastructures pour l'enseignement et la pratique d’activités culturelles
afin de sensibiliser le plus grand nombre d’éléves aux arts en général,
« des locaux dédiés aux associations de parents d’éléves pour favoriser une implication
plus grande de ceux-ci dans le projet d'établissement et de vie de leur enfant.

Par ailleurs, la commission ne trouve pas non plus le budget allou¢ a la maintenance des
infrastructures informatiques et des équipements des lycées, compétence nouvellement transférée
a la Région. Faut-il en déduire que le rectorat mettra a disposition ses moyens actuels, le temps
de faire la transition ?
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» Fonctionnement et équipement des équipes mobiles

La mise en place d'un dispositif de proximité ena@intenance préventive, la consolidation et la
spécialisation encore plus grande des EMAEDNnt des mesures opérationnelles que la
commission approuve.

» Restauration scolaire

La commission soutient la collectivité dans sonixharifaire et la pérennisation du dispositif de
compensation assurant ainsi une égalité du prixejess sur I'ensemble de notre territoire.

La promotion des produits locaux est a poursuiga, il s’agit non seulement atcroitre
I'attractivité du service de restauration scolaile, veiller a une alimentation de qualité mais
aussi au développement économique du secteur kgtieodant ainsi vers plus d’autonomie
pour notre région en matiére alimentaire.

Enfin, elle recommande de bien cerner les attedess jeunes tant en ce qui concerne la
restauration traditionnelle que les cafétériasigubk prévues au sein des lycées.

1.2. Une politigue volontariste en faveur de la réwste éducative, de I'égalité et de
I'excellence universitaire

» Projets pédagogiques et éducatifs

La mise en ceuvre d'un plan anglais est encouragéla gommission. Elle regrette cependant
gue cet apprentissage réservé aux eléeves en CMdin@as dispensé des la maternelle. De
méme, elle aurait apprécié connaitre le montanbutiget alloué a cette action ainsi que les
modalités d'organisation envisagées (nombre ettrépa des assistants de langue).

» Plan ordinateur portable(POP)

La commission s’interroge sur la baisse des dépepsvues (- 1 M € en AP/CP par rapport a
2014) pour le dispositif Plan ordinateur portablersa que la collectivité indique vouloir
accentuer sa politique numeérique.

Afin d’optimiser les usages pédagogiques de cal eatparticulier dans la classe, elle préne en
outre un partenariat renforcé avec I'académie.

» Aide aux manuels scolaires

La commission plaide a nouveau pour la gratuiténdasuels scolaires. Cette mesure déja mise
en place dans des régions de I'Hexagone pouresepter des avantages en termes de gestion.
Elle éviterait notamment la surenchére dans laifiradu prix de location des manuels.

» Enseignement supérieur

La collectivité reste globalement active dans cemalnes. Cependant, eu égard a la nouvelle
responsabilité qui incombe aux régions de définir un schéma ré&iale I'enseignement
supérieur, de la recherche et de l'innovationplamission aurait souhaité pour l'exercice 2015
gu’un signal fort soit donné sur le plan budgétaire

Ainsi, s’agissant des mesures d’accompagnementp@rigur, elle regrette que sa proposition
de soutenir le projet de propédeutiguie I'établissement universitaire n’ait pas étévisui
Compte tenu du faible taux de réussite des étuglmipremiere année, la commission invite la

® Equipes mobiles d'adjoints techniques territoriaux

* Loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignemempérieur et a la recherche

®Premiére année d'études supérieures visant a prdigandiant pour de futurs enseignements. Cf avi CCEE
sur les orientations budgétaires 2015
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collectivité, au-dela de son soutien constant aWBAdu SUFP et au CPESIP du PROPILa
accompagner davantage I'Université de La Réuniars dta mise en place de ses dispositifs
d'aide a la réussite.

» Mobilité étudiante

Pour 2015, le budget alloué a la mobilité étudiadéevera a 6 M € tant en AE qu’en CP, soit
une enveloppe budgétaire qui reste quasiment gient celle de 2014.

Améliorer l'autonomie et favoriser l'insertion pesfsionnelle des étudiants sont des objectifs
gue partage la commission.

Toutefois, en l'absence de précisions du rappeortasuentilation de ce budget, la commission

fait remarquer qu'il est difficile d'apprécier Kagement financier de la collectivité pour chacune
des opérations listées. Ainsi, elle s'interrogelessirmoyens qui seront dédiés a la création d’'un
programme d’échanges innovant entre I'Universitd.deRéunion et les universités de I'océan

Indien.

Toujours dans cet objectif d'améliorer la lisilitles interventions de la collectivité dans ce
domaine, elle souhaite que la présentation ret@oue le budget primitif concorde davantage

avec celle des orientations budgétaires.

2. SECTEUR « FORMATION PROFESSIONNELLE ET APPRENTISSAGE »

Pour l'exercice 2015, le budget global du sectearla formation professionnelle et de
I'apprentissage s'élévera pour la section de fomogiment a 91 924 800 € en AE, 92 039 700 €
en CP et pour la section d'investissement a 2 D00€0en AP et a 1 400 000 € en CP, selon les
indications du rapport sectoriel.

Les interventions de la collectivité en faveur desecteur surtout caractérisé par ces dépenses en
fonctionnement restent ainsi stables par rappdexarcice précédent : les AE et les CP de la
section professionnelle et apprentissage augmenterd,3 % et représentent la part la plus
importante du total des AE (39 %) et des CP (26 %)

Secteur identifié comme prioritaire, la commissiencourage la collectivité régionale a
poursuivre voire a amplifier son effort financiar faveur de la formation des Réunionnais. Le
contexte économique et social tres préoccupanitldariais également le renforcement du role
des régions en matiere d’orientation et de fornmapimfessionnelle tout au long de la vie exigent
en effet une implication croissante de la collatgiv

2.1 Lutte contre lillettrisme

La commission note la reconduction des actions mp&tences clés en situation
professionnelle ».

S'agissant des modalités d'attribution des actittnformation en LCI, elle incite vivement la
collectivité a se saisir de la possibilité quedtfre le Iégislateur, a travers la mise en ceuvre du
Service régional de la formation professionnelle,ndobiliser le systeme de mandatement. Il
s'agit ici en outre d'une orientation que la callét® avait d'ailleurs clairement affirmée dans so
CPRDFP. Dans ce cadre, elle l'invite égalementflactér sur les moyens a mettre en ceuvre
pour accélérer les modalités d'achat afin de ng@aasliser le fonctionnement des organismes de
formation et les publics éligibles.

® Diplome d'acces aux études universitaires

 Service universitaire de formation permanente

8 Cycle préparatoire aux études supérieures etsiition professionnelle du Péle relations extéeigwrientation et
formation pour l'insertion professionnelle

° Cf. rapport de présentation du projet de budgetipf 2015
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2.2 Actions préparatoires a la qualification et a insertion des publics en difficulté

Si la commission avait salué dans son avis suoriestations budgétaires la reprise des ateliers
d'apprentissage en autonomie (3A), elle déploreeseanche le montant extrémement réduit du
budget alloué a cette action en 2015 (140 000 &En Pour comparaison en 2012/2013, 784
000 € avaient été attribués a cette action, unigume pour la micro région Sud, en reconduction
du méme montant attribué en 2011.

2.3 Aides individuelles

Méme si la commission salue les montants engagdsle® chéques formation réussite (1 513
534 € en CP), elle regrette cependant le manquee&bésion quant a la répartition de ce budget
entre les différents CFR (chéque Formation, chedaegue, chéque VAE et CFR
International).
Au vu du nombre de cheques VAE délivrés en 201fereur a cing a fin novembre), la
commission suggere a la Région de travailler anefmme de la procédure contraignante de
demande de financement de l'accompagnement VAE ein& modification des criteres
d’utilisation. L'usage du cheque VAE pourrait efeg€tre élargi a :

- une utilisation en formation ;

- une remise a niveau préalable a I'acquisition dés@quis inhérents a la démarche VAE.

Conclusion

Apres étude des budgets de I'éducation et de tadton professionnelle et ce durant ces cing
dernieres années, la commission note que les auesabudgétaires, I'élargissement des
compétences des régions ont redessiné le périrdéttervention de la collectivité. Cela a
nécessairement des impacts sur ses priorités sreged’action. Il apparait de plus en plus
évident que la collectivité régionale fait et defere un exercice d'équilibre « subtil » et
efficace entre ses obligations et ses actions valstes d’autant que ces derniéres sont
indispensables a la société réunionnaise et gagtitia « I'égalité des chances ». Pour que cet
equilibre soit bien compris et mesuré de facon ipegcil est nécessaire que la collectivité
régionale fasse preuve de pédagogie en expliciantntage ses choix financiers et son
cheminement.

% validation des acquis de I'expérience

Page 11/18



Commission 3 « Cohésion sociale »
Education populaire, sports, socio-éducatif, animation

D'une manic¢re générale, la commission reléve que les orientations budgétaires de la collectivité
arrétées pour 2015, en matiere de sport et de vie associative, trouvent pour la plupart d'entre
elles, leur déclinaison dans ce projet de budget.

La commission prend acte du positionnement de la collectivité, sur ce secteur du sport et de la
vie associative, qui est précisé dans la conclusion en ces termes'': « Dans un contexte
budgétaire trés contraint, l'intervention de la collectivité sera recentrée sur ses obligations
légales et contractuelles et sur ses domaines de compétences prioritaires que sont la formation
et l'équipement des ligues et comités et organismes régionaux ».

La commission estime qu’il aurait été plus pertinent d’afficher ce positionnement en
introduction, afin de disposer d’emblée, d’éléments de cadrage, pour la lecture des différentes
enveloppes financiéres annoncées.

Dans un contexte de crise ou les populations sont fortement fragilisées, les secteurs du sport et de
la vie associative servent souvent d’exutoire a la pression sociale grandissante. Or la commission
rappelle le role essentiel jou¢ en matiére de cohésion sociale par ces deux secteurs. Aussi, elle
regrette que la collectivité n'ait pas pris en compte cet €lément d'appréciation et que le budget du
sport et de la vie associative soit impacté sans aucune distinction malgré leur role éducatif et
social.

La commission prend note de la baisse budgétaire de plus de 6 % enregistrée sur le plan du
fonctionnement (3 140 000 euros en 2015 contre 3 360 000 euros en 2014) de méme que celle
de plus de 3 % concernant les autorisations d'engagement en matiere de subvention dans les
domaines sportifs et socio-éducatifs (2 614 000 euros en 2015 contre 2 700 000 euros en 2014).

Au regard de la baisse significative enregistrée au niveau du budget de fonctionnement (- 220
000 euros), la commission souhaite que celle-ci n'affecte pas le fonctionnement des ligues et des
comités (au nombre total de 64 et non de 86 comme indiqué par erreur dans le rapport’?) sur leur
dynamique de développement ainsi que la poursuite des conventions d'objectifs. Ceci notamment
si on se réfere a I'engagement de la collectivité de se recentrer sur ses domaines de compétences
prioritaires.

La commission reléve également une baisse substantielle au niveau de l'autorisation
d'engagement en faveur de la vie associative (10 000 euros en 2015 contre 60 000 euros en
2014). Elle estime qu'un minimum de précisions sur cette évolution budgétaire aurait pu étre
apporté.

Enfin, au regard du bilan présenté sur le financement des associations sportives" auxquelles la
collectivité a ouvert ses aides depuis 2010 (392 associations aidées entre 2010 et 2014), la
commission s'interroge sur les conséquences auprés de ces derniéres, du recentrage de la
politique sportive de la collectivité.

"' Projet de budget primitif pour I'exercice 2015 - Rapports sectoriels p. 286

12 Projet de budget primitif pour I'exercice 2015 - Rapports sectoriels p. 279 tableau « le financement des ligues et
comités sportifs régionaux »

" Projet de budget primitif pour I'exercice 2015 - Rapports sectoriels p. 279 tableau « le financement des
associations sportives »
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Commission 4 « Développement territorial »
Aménagement, déplacements, routes, transports, énergies, tourisme

1. ROUTES-TRANSPORTS-DEPLACEMENTS
1.1. Routes
» La Nouvelle route du littoral sécurisée (NRL)

La commission prend note que le projet de la Nouvelle route du littoral est entré dans sa phase
opérationnelle de travaux. Elle constate qu’a ce stade du chantier, la création de cette
infrastructure n’obere pas les autres projets routiers de la collectivité.

De plus, elle remarque avec intérét qu’en 2015 des études financées a parité entre la commune de
Saint-Denis et la Région seront menées visant a aménager et a fluidifier la nouvelle entrée ouest
du chef-lieu.

Cette démarche partenariale traduit la volonté de la collectivité¢ d’impliquer la commune de
Saint-Denis dans une réflexion globale sur le projet NRL.

» Une nouvelle dynamique pour le tourisme

La commission reléve la prise de conscience de la collectivité sur I'amélioration de I’accessibilité
a la forét et aux principaux sites touristiques. Dans ce cadre, elle préconise que l'impact
environnemental (déchets, parking...) associé a ces nouveaux flux de visiteurs soit anticipé, et
que des mesures appropriées soient mises en place.

» Mise en ceuvre d’un programme de signalisation touristique et culturel

La commission note avec intérét, la mise en place d’une signalisation touristique spécifique sur
et a partir du réseau routier national, destinée a la mise en valeur des sites touristiques et
culturels. Elle préconise que celle-ci soit enrichie d’un volet sur les loisirs et les sites de nature.

1.2. Transports
» Schéma régional des infrastructures et des transports (SRIT)

La commission reléve qu’en 2015, le Schéma régional des infrastructures et des transports fera
I’objet d’une concertation publique. Aussi, elle invite la collectivité régionale a engager
| 'ensemble des actions nécessaires pour la réussite de cette étape essentielle du projet,
notamment en favorisant une approche participative, aupres du grand public.

2. TOURISME
» Attractivité renforcée de la destination

La commission reléve qu’une autorisation d’engagement de 11 175 000 € a été budgétisée pour
2015, au titre de la promotion touristique. Le budget de I'IRT, outil de mise en ceuvre de la
politique régionale en matiére de tourisme est donc sensiblement en baisse (- 13,4 %) par rapport
a 2014 ou l'autorisation d’engagement ¢€tait de 12 907 000 €.

Ce budget contraste avec 1’ambition affichée en matiére de conquéte de nouveaux marchés
(Chine, Inde, Afrique du Sud...devenus depuis 2013 des marchés secondaires a fort potentiel
suite aux mesures d’exemption de visas) et les missions élargies confiées a I'IRT (pole
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marketing, pole produits et labels, centrale deers@tion et de commercialisation, service
ingénierie touristique, service loisirs sites etétaires...).

La commission rappelle en effet qu'a La RéuniolRT' cumule les missions d’'un Comité
régional du tourisme et d’'un Comité départementaltaurisme. L'un et l'autre ayant des
missions bien identifiées qui sont respectivemargrbmotion de la destination sur les marchés
locaux et extérieurs et celles liées a 'aménagémtest la commercialisation du produit.

De méme, la commission au vu de la baisse du busiggerroge sur la capacité de la Région a
assurer tant le développement des marchés tragigui assurent tout de méme la base de la
fréquentation touristique de La Réunion, que cdfid marchés nouveaux et intérieur.

La commission souhaite rappeler I'importance duceph de « tourisme bleu » pour une file
tropicale de l'océan Indien. Aussi, au regard delyaamique partenariale et des dispositifs
engagés en faveur de la diversification et de larigation de I'offre touristique dans les espaces
ruraux, et tout particulierement dans les Hautditee la commission aurait souhaité voir la

méme ambition se décliner sur le littoral.

Par ailleurs, dans une période marquée par unentEonomique contraint et une image
altérée de la destination (chikungunya, crise mgui aurait été appréciable qu’une ligne

exceptionnelle soit inscrite au budget 2015 et sfdtirement dédiée a des moyens de
communication a forte audience (campagne télévesnetamment), en direction de I'Hexagone,
principal marché émetteur. Ceci permettrait de reprén partie les effets de la sur médiatisation
négative qui a eu lieu sur le territoire national.

3. GESTION DU RISQUE REQUIN

S’agissant de la gestion du «risque requin », dmmission estime que les actions de la
collectivité sur ce sujet ne sont pas clairemeaduites dans ce projet de budget, notamment en
ce qui concerne :

-les dispositifs prévus pour accompagner les ligegéscomités concernés par cette

problématique ;

- le soutien aux entreprises en faillite pour un peogme de reconversion ;

- les projets technologiques envisagés ;

- la création de bassins de baignade qui est un grigettaire inscrit au COS'f et dont les

délais de reéalisation doivent étre rendus compibhvec l'urgence de la situation
rencontrée sur nos plages et les attentes desrsisagaionnais, comme celles des visiteurs.

Par ailleurs, sur le plan environnemental, la cossion fait part de ses craintes concernant les
problématiques potentielles associées a une mauvgestion de cette situation, comme
notamment la sur fréquentation des lagons, et leamséquences. Dans une certaine mesure, |l
en va de notre responsabilité vis-a-vis des géoésatutures.

Concernant le volet gouvernancele«centre de ressource et d’appui dans le doman&ad
gestion du risque requin » annoncé en 2015 esemomme un outil de cohérence des
politiques publiques sur ce sujet. Il prévoit denié I'Etat, la Région et les communes dans une
démarche partenariale et coordonnée. La commissi&onne donc de ne trouver aucune
indication budgétaire sur la contribution régionale

14Comité d'orientations stratégiques tourisme
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Commission 5 « Cadre de vie »
Environnement, biodiversité, patrimoine naturel, recherche

En propos liminaire, la commission souligne I’effort fait en matiére de présentation et de
lisibilité¢ du budget primitif pour I’exercice 2015 grace a une « syntheése » en fin de chapitre des
actions engagées par secteur d’activité.

D’une maniere globale, la commission prend acte de ce dernier budget primitif de la mandature,
qui est élaboré conformément aux orientations budgétaires et dont les actions visent a soutenir la
croissance tant en fonctionnement qu’en investissement.

1. ENERGIE - ENVIRONNEMENT
1.1 La mise en ceuvre du SRCAE"
»  Un partenariat renforcé avec '’ADEME", EDF et la SPL Energies Réunion...

Dans le cadre du SRCAE, la commission note avec satisfaction la volonté de la collectivité
régionale a s’engager pleinement dans les missions de mise en ceuvre, d’animation et de suivi
des trois volets : énergie, air et adaptation. Ces axes de travail feront I’objet d’un partenariat
renforcé avec ’ADEME, EDF et la SPL Energie Réunion..., visant a réduire la consommation
d’énergie électrique. Pour rappel, la collectivité s’est fixé pour objectifs d’améliorer 1’efficacité
énergétique électrique de 10 % en 2020 et de 20 % en 2030 et d’atteindre 50 a 60 % des
logements équipés en eau chaude solaire en 2020, 70 4 80 % en 2030"".

Toujours en matiere d'efficacité énergétique, la commission prend acte de l'utilisation du
programme FEDER 2014-2020 pour atteindre notamment les résultats suivants : augmenter
l'efficacité énergétique dans le logement pour 9600 ménages supplémentaires, accroitre de 4,5
MW de la production d'énergie provenant de sources renouvelables ou encore réduire le volume
de déchets de 25 tonnes.

Par ailleurs, au titre de la gouvernance Energie, la commission souligne I’initiative de la Région
de confier a la SPL Energie Réunion la mission de réaliser le bilan énergétique de La Réunion,
ainsi que I’inventaire des émissions des gaz a effet de serre.

S’agissant du volet confort thermique et maitrise de I’énergie, la commission reléve le souhait de
la collectivité de travailler de concert avec I’Europe et ’ADEME au programme d’aide des
bailleurs sociaux visant a la mise en place d’un systéme de production solaire d’eau chaude
sanitaire, se traduisant a court terme par |’équipement d’environ 1000 logements en
réhabilitation.

De plus, la commission note avec intérét le renforcement de I’action régionale en matiére de
filiere photovoltaique. Elle se traduira par la mise en place du dispositif de chéques-subvention
octroyés aux particuliers souhaitant acquérir des centrales photovoltaiques.

Aussi, concernant le volet adaptation au changement climatique, la collectivité s’engage a
anticiper les effets du changement climatique en améliorant la connaissance liée a son impact sur
les enjeux du territoire et notamment sur les risques naturels. Ainsi, dans le cadre du POE™
2007-2013, la collectivité a contribué avec I’Etat et I’Europe & la mise en ceuvre d’un programme

'3 Schéma régional climat air énergie

' Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie
'7 Cf. page 51 du Budget primitif 2015 de la Région Réunion
'8 Programmes opérationnels européens
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de gestion du risque inondati@nA cet effet, les actions engagées pourront &tentées via le
futur PGRI, établi pour la période 2014-2020, mesuqui feront I'objet d’'un émargement
FEDER.

A ce propos, dés lors que les projets font appel §pe de fonds, la commission recommande la
mise en place d'indicateurs dans le domaine tanfémergie que celui de I'environnement,
notamment sur le bilan carbone (territoire) dansé&sure ou la commission suit attentivement
depuis 2009 le bilan des gaz a effet de serre.

S’agissant du secteur innovation et de la recherappliquée en matiere d’énergie, la
commission salue linitiative de la collectivité @enfier a des associations compétentes un
certain nombre de missions. Toutefois, la commissippelle ses priorités dans les domaines de
la maitrise de I'énergie, des énergies renouvedablie la performance énergétique et de
I'éducation. Elle veillera particulierement au respdu principe de I'économie circulaire en
matiere de stockage, de recyclage, des duréegde vi

Enfin, la commission reléve avec intérét 'engagenues travaux en 2015 sur la micro centrale
hydraulique du Bras des Lianes malgré le coUtuisaht ainsi le peu d’équipement sur l'ile.

La commission réitere son souhait de voir un vBlgadéveloppement maitrisé de la micro
hydraulique associé a un dispositif de formatiarfgssionnelle performante (marché zone océan
Indien) et permettant in fine une connaissancededsource micro hydraulique a La Réunion.

1.2 La contribution a la Stratégie réeunionnaise pouta biodiversité

La biodiversité connait ces derniéres années utindd@ aux activités anthropiques et au
changement climatique. Face & cette situation alaien la convention sur la biodiversité a
souhaité que ses Etats membres établissent utégstraationale visant & la conservation et a la
préservation de la diversité des écosystemes etqpEes. Déclinée localement, cette stratégie
conduit & mieux connaitre et a protéger les espegasnoniales et leurs habitats et a restaurer
les continuités écologiques. Elle se traduit panise en place de documents :

- le plan opérationnel de lutte contre les invashies

- la stratégie de conservation de la flore et degdtaltle La Réunich
Ces stratégies se déclinent en action dont leftaésne se mesurent qu’a moyen ou long terme,
aussi la commission insiste notamment sur ce péaluttie contre les invasives, constituant un
des axes majeurs. A cet effet, la commission recana® a la collectivité de garder son role de
leader a c6té des autres partenaires.
La commission souhaite tout de méme insister sawel’relatif a la promotion d’'une culture
commune de la biodiversité, notamment le renforecgnde l'information et la sensibilisation
pour tout public a I'éducation a I'environnement at développement durable, condition
nécessaire pour la compréhension des enjeux. Aftat elle souhaite la participation de la
collectivité a la consolidation et a la pérennité ldutil Conservatoire botanique national des
Mascarins, seule structure de ce type en Outre-mer.

1.3 Le Parc national de La Réunion
» Pérenniser les contrats des éco-gardes

La commission note la conclusion d'une conventioggiBn-Parc national de La Réunion
permettant le co-financement de 20 postes d’écdegalLa commission rappelle que ces agents
jouent un réle primordial dans la sensibilisatibimformation et la prévention contre le risque

¥ PGRI
2 pOLI
2 SCFHR
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d’'incendies. Ainsi, réitere-t-elle son souhait aérproroger ces contrats afin, le cas échéant, de
les rendre pérennes.

1.4 La sensibilisation a I'environnement
» Clarifier la nature de l'aide octroyée aux assodians environnementales

La commission releve avec satisfaction l'implicatide la collectivité dans les associations

ceuvrant a la protection et a la sauvegarde desespaaturels, marquant ainsi sa volonté

politique d’accompagner les acteurs locaux dargeceeur. Toutefois, la commission s’interroge

sur la nature du soutien attribué aux associatmvironnementales et aurait souhaité disposer
de données chiffrées permettant une analyse plogpléte des actions engagées en matiere
d’éducation et de sensibilisation. Elle préconiseréel investissement de la collectivité pour

I'élaboration d'un plan d'action régional pourdéation a I'environnement et au développement
durable transversal et global couvrant I'ensembéteathamps (énergie, changements climatiques,
risques naturels, déchets, eau, habitat, santé...).

S’agissant du dispositif des emplois verts, voléhsértion sociale et professionnelle par
excellence, la commission constate avec intéréblgien de la collectivité aux associations dans
la gestion des chantiers « emplois verts » et eeléwmportance des montants dédiéd parait
crucial pour une réussite du dispositif dans sosemble, de garantir un encadrement
administratif, scientifique et technique hors pair.

2. SECTEUR « RECHERCHE ET INNOVATION »

Globalement, la commission note que les actionsriles dans les orientations budgétaires
trouvent une traduction financiére dans le progtbddget 2015. Elle aurait toutefois souhaité
gue le rapport fasse état, a minima, des élémdnffrés de I'année N-1 afin de mieux
appréhender les évolutions des moyens financidosiésl aux différentes actions relevant du
domaine de la recherche et de I'innovation. De méimlei parait intéressant de mentionner
I'effort global que ce secteur représente en terinefgétaires. L'ensemble de ces indications
participerait a rendre plus lisible le rapport.

2.1 Risques naturels

La commission releve la poursuite du soutien fiemade la collectivité en faveur des
programmes et des organismes qui interviennent tam®maine des risques naturels a La
Réunion. Elle salue ici ce réle moteur qui a pofietede faire émerger des outils tels que
I'Observatoire régional des risques naturels. PR@Qit5, la commission s’interroge sur les
moyens qui seront attribués a 'AGORAH — animateii'ORN — pour assurer ses missions,
notamment la constitution du centre de ressouraeufe précision n’est en effet apportée dans
le rapport.

La commission rappelle également que les collgésvierritoriales ont aussi un réle en termes
d'information préventive ou d'éducation face awsques majeurs. Le développement d'une
culture de la préparation au risque et a la menatailleurs été souligné lors du colloque inter-
CCEE davril 2014 sur « Les risques naturels, emviementaux et technologiques dans nos
régions ». L'approche de cette culture du risquss@aprioritairement par I'éducation a

I'environnement et au développement durable. Alsgsipmmission souhaite que la collectivité

régionale s'implique fortement dans la mise en eedim plan global de prévention des risques
naturels.

22 AE : 22 000 000 euros / CP : 20 559 075 euros
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2.2 Programmes SEAS-OI

La commission constate également avec intérétajaellectivité poursuivra son intervention en
direction de la Station SEAS-®l a des niveaux divers: maintenance opérationnelle,
equipement, valorisation du programme. Cet accomgragnt financier contribue a optimiser le
fonctionnement de I'antenne.

S’agissant de l'acces aux données acquises, la issiams’interroge toujours sur le prochain
cadre de diffusion des images satellites qui séfmidau terme du contrat d'acquisition actuel.
Aujourd’hui disponibles gratuitement pour les ihdibns publiques et les laboratoires de
recherche du sud-ouest de l'océan Indien, ces derstnt également facilement et rapidement
transmises a ceux qui en font la demande. Pouordanission, la mise en vente des images
satellitaires aprés trois années de gratuité |esiéthit retenue pour I'antenne SEAS-OI, pourrait
avoir un impact sur I'exploitation des données &egipour I'ensemble des utilisateurs, dans la
zone océan Indien.

% Surveillance de I'environnement assistée parlgatpbur 'océan Indien

Page 18/18



